
 
SERVIZI DI SOSTEGNO PER LA DISABILITÁ E LA NON AUTOSUFFICIENZA E 
COORDINAMENTO DELLE STRUTTURE SOCIOSANITARIE    
POLITICHE SOCIALI E SOCIOSANITARIE  
 
  

DETERMINAZIONE N. 2248 DEL 24/03/2026 
 
Oggetto: AVVIO DELLA PROCEDURA AD EVIDENZA PUBBLICA FINALIZZATA 
ALL'INDIVIDUAZIONE DI UN ENTE DEL TERZO SETTORE PER LA STIPULA DI  UNA 
CONVENZIONE AI SENSI DELL’ART. 56 DEL D.LGS. N. 117/2017 E SS.MM.II. - CODICE DEL 
TERZO SETTORE – PER LA REALIZZAZIONE DI ATTIVITA' PER LA MOBILITA' AUTONOMA 
DELLE PERSONE CON DISABILITA'. APPROVAZIONE AVVISO DI MANIFESTAZIONE DI 
INTERESSE E ALLEGATI – PRENOTAZIONE IMPEGNO DI SPESA.  
 

 
LA DIRIGENTE DEL SETTORE POLITICHE SOCIALI E SOCIOSANITARIE 

 
 
 

Premesso che tra le funzioni che i Comuni della Zona Livornese (Comuni di Livorno, 
Collesalvetti e Isola di Capraia) esercitano vi è la progettazione e gestione degli interventi e dei servizi 
di cui al Capo I del Titolo V della L.R.T. n. 41/2005 relativi alle politiche sociali integrate, tra le quali 
le politiche per le persone con disabilità, ed in particolare gli interventi volti a favorire l'autonomia e 
la mobilità delle persone con disabilità; 
 
         Visti: 

• gli artt. 2, 3 e 38 della Costituzione, che richiamano alla necessità di garantire l'adempimento 
dei doveri inderogabili di solidarietà e di assistenza sociale, rimuovendo gli ostacoli di ordine 
economico e sociale, che limitano di fatto la libertà e l'eguaglianza dei cittadini 

• il comma 4 dell’art. 118 della Costituzione, che, relativamente al principio di sussidiarietà 
orizzontale, invita le Amministrazioni locali ad avvalersi dell’operato dei cittadini, singoli ed 
associati per lo svolgimento di compiti e funzioni ad esse assegnati; 

• il comma 5 dell’art. 3 del D.lgs. n. 267/2000 (TUEL) secondo cui “i Comuni e le province 
[svolgano] le loro funzioni anche attraverso le attività che possono essere adeguatamente 
esercitate dall’autonoma iniziativa dei cittadini e delle loro formazioni sociali”; 

• il D.Lgs n.117/2017 con il quale è stato approvato il Codice del Terzo Settore (CTS), attuativo 
del principio costituzionale di sussidiarietà orizzontale, in base al quale la collaborazione tra 
le Amministrazioni Pubbliche e gli Enti del Terzo Settore, diviene la modalità ordinaria per 
la programmazione e la progettazione degli interventi necessari alla soddisfazione degli 
interessi generali, individuati dall'art. 5 del Codice del Terzo Settore; 

 
 
Richiamato l’art. 56 del citato D.Lgs. n. 117/2017 ed in particolare: 

• il comma 1 il quale prevede che “le amministrazioni pubbliche possono sottoscrivere con le 
organizzazioni di volontariato e le associazioni di promozione sociale, iscritte da almeno sei mesi nel 
Registro unico nazionale del Terzo Settore, convenzioni finalizzate allo svolgimento in favore di terzi 
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di attività o servizi sociali di interesse generale, se più favorevoli rispetto al ricorso del mercato”; 
• il comma 2 del medesimo articolo il quale prevede che “le convenzioni di cui sopra possono 
prevedere esclusivamente il rimborso alle organizzazioni di volontariato e alle associazioni di 
promozione sociale delle spese effettivamente sostenute e documentate”; 
• il comma 3 del medesimo articolo il quale prevede che “l’individuazione delle organizzazioni di 
volontariato e delle associazioni di promozione sociale con cui stipulare la convenzione è fatta nel 
rispetto dei principi di imparzialità, pubblicità, trasparenza, partecipazione e parità di trattamento, 
mediante procedure comparative riservate alle medesime”; 
 

Richiamata inoltre la L.R. Toscana n.65 del 22/07/2020 “Norme di sostegno e promozione 
degli enti del terzo settore toscano” che disciplina e dettaglia le modalità relative all'attuazione del 
Codice del Terzo settore nel territorio; 
  

Considerato che: 
• il Comune di Livorno, nel rispetto dei principi di imparzialità, pubblicità, trasparenza, 

partecipazione e parità di trattamento, intende individuare una Associazione di Promozione 
Sociale (d'ora in poi APS) od una Organizzazione di Volontariato (d'ora in poi OdV) tra 
quelle iscritte da almeno 6 mesi al Registro Unico Nazionale del Terzo Settore (RUNTS), al 
fine di stipulare un Convenzione per la realizzazione di attività volte a favorire la mobilità 
autonoma delle persone con disabilità nel territorio della Zona Distretto Livornese, per 
l’importo complessivo massimo di € 40.000,00= fuori campo IVA ai sensi dell’art.2, co.3, 
lett.a), DPR n.633/72; 

 
Considerato che la convenzione di cui al citato art. 56 del D.Lgs. n. 117/2017 si configura 

quale strumento idoneo al fine del raggiungimento di uno standard qualitativo sufficiente e necessario 
per la corretta erogazione dei servizi da parte degli Enti del Terzo Settore in modo che essi possano 
concorrere concretamente alla realizzazione di interventi e che quindi si intende verificare l’interesse 
da parte di questi soggetti del Terzo Settore a sottoscrivere una convenzione con il Comune di Livorno 
allo scopo di dare risposte adeguate alla popolazione del territorio; 

 
Valutata quindi la necessità di indire una procedura ad evidenza pubblica tramite 

pubblicazione sul sito web di questo comune di un Avviso al fine di acquisire le candidature delle 
APS e OdV, in possesso dei requisiti richiesti, interessati a convenzionarsi per l'attuazione del 
progetto, ai sensi dell'articolo 56 del D.Lgs. 117/2017; 
 
  Visto l'Avviso di manifestazione di interesse (Allegato A, che costituisce parte integrante e 
sostanziale del presente atto), ai sensi dell'art. 56 del D.lgs. 117/2017 per l'individuazione di un Ente 
del Terzo Settore (ETS), compreso tra le Associazioni di Promozione Sociale o le Organizzazioni di 
Volontariato, in possesso dei requisiti previsti, interessato a convenzionarsi per l'attuazione del 
progetto, ai sensi dell'articolo 56 del D.lgs. 117/2017; 
 

Ritenuto di pubblicare l'avviso, con i relativi allegati, per dare avvio alla procedura ivi previste, 
stabilendo di individuare nel giorno 12 aprile 2026 il termine entro il quale presentare le relative 
manifestazioni di interesse; 

 
Dato atto che, scaduto il termine di cui sopra per la ricezione delle manifestazioni di interesse 

e terminato l'esame formale della documentazione, si procederà, tramite nomina di apposita 
Commissione di valutazione, assegnando ai candidati un punteggio massimo di 100 punti sulla base 
di prescelti criteri di selezione, e che il primo soggetto della graduatoria così formata sottoscriverà 
la convenzione con il Comune di Livorno; 

 
Ritenuto, inoltre, di effettuare la prenotazione di impegno, ai fini di rimborsare le spese che 
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verranno effettuate all'interno della futura convenzione e che saranno quantificate con atti successivi 
a seguito di rendicontazione, della complessiva somma di € 40.000,00 fuori campo IVA,  sul Cap. U 
10438/1 del P.E.G. 2026/2028 - esercizio 2026 (cod. 1.03.02.15.008); 

 
Dato atto altresì che la presente procedura viene espletata ai sensi del D.Lgs. n. 117 del 

3/07/2017 (Codice del Terzo Settore) attraverso convenzione tra l'Amministrazione Comunale e una 
Organizzazione di Volontariato od una Associazione di Promozione Sociale, e che pertanto è esclusa 
dal Piano Triennale degli Acquisti di Forniture e Servizi; 

 
Richiamate : 

– la delibera ANAC – Autorità Nazionale Anticorruzione  - n. 382 del 27/07/2022, con titolo:  “Linee 
guida n. 17 recanti “Indicazioni in materia di affidamento di servizi sociali”, e 
in particolare l'art. 2 “Le fattispecie estranee al codice dei contratti pubblici”; 
– la delibera ANAC – Autorità Nazionale Anticorruzione - n. 371 del 27/07/2022, con titolo 
“Nuovo aggiornamento della determinazione n. 4 del 7 luglio 2011 recante Linee guida sulla 
tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi dell'art. 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136, già aggiornata 
con delibera n. 556 del 31 maggio 2017”; 

 
Dato atto che in base alle Linee Guida di cui alla sopra richiamata delibera ANAC n. 371/2022 

la normativa sulla tracciabilità dei flussi finanziari si applica anche agli istituti disciplinati dagli 
articoli 55-58 del Codice del Terzo Settore, e pertanto per la procedura in questione verrà acquisito il 
relativo CIG al momento dell'affidamento della convenzione, tramite la Piattaforma dei Contratti 
Pubblici di ANAC, ai sensi del Comunicato del Presidente ANAC del 18/12/2024; 

 
 

VISTI: 
• il D.Lgs. 165/2001 e ss.mm.ii. ed in particolare l'art. 19 relativo agli incarichi di funzione 

dirigenziale; 
• il D.Lgs. n. 118 del 23/06/2011, “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili 

e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli 
articoli 1 e 2 della Legge 5/05/2009 n. 42” e ss.mm.ii.; 

• lo Statuto Comunale vigente; 
• la deliberazione della Giunta Comunale n. 452 del 17/06/2025 avente ad oggetto 

“Riorganizzazione dell’Ente – approvazione nuova macrostruttura e macro funzioni  
dirigenziali”; 

• la delibera del Consiglio Comunale n. 164 del 29/09/2025 con la quale è approvato il Documento 
Unico di Programmazione (DUP) 2026/2028, nel quale sono individuati gli obiettivi strategici 
per linee di mandato e gli obiettivi operativi di durata triennale per Missione e Programma 
relativi a ciascun centro di responsabilità; 

• la deliberazione del Consiglio Comunale n. 248 del 19/12/2025 con la quale è stato approvato il 
bilancio di previsione finanziario 2026/2028; 

• la deliberazione della Giunta Comunale n. 1016 del 23/12/2025, con la quale è stato approvato il 
Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2026/2028; 

• la deliberazione della Giunta Comunale n. 44 del 27/01/2026 con cui è stato approvato il Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2026/2028; 

• la determinazione del Direttore Generale n° 9559 del 26/11/2025 ad oggetto la modifica del 
funzionigramma approvato con determinazione n. 5180 del 01/07/2025; 
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• l’Ordinanza Sindacale n. 26 del 27/01/2026, di conferimento alla Dott.ssa Caterina Tocchini 
dell'incarico di Dirigente del Settore Politiche Sociali e Sociosanitarie, fino alla scadenza del 
mandato amministrativo in corso, e contestualmente all’individuazione quale Dirigente in 
sostituzione della Dott.ssa Michela Casarosa e in sua assenza della Dott.ssa Barbara Cacelli; 

• l’Ordinanza Sindacale n. 33 del 04/02/2026, di conferimento alla Dr.ssa Caterina Tocchini della 
delega a rappresentare l'Ente e ad esperire, in nome e per conto dell'Ente, tutte le attività 
connesse alle proposte progettuali presentate nell’ambito dell'Avviso pubblico n. 1/2022 – 
Missione 5 "Inclusione e coesione" Componente 2 "Infrastrutture sociali, famiglie, comunità 
e terzo settore”; 

• la Determinazione del Dirigente del Settore Politiche Sociali e Sociosanitarie n°618 del 
29/01/2025 di conferimento dell'incarico di E.Q. “Servizi di sostegno per la disabilità e la non 
autosufficienza e coordinamento delle strutture sociosanitarie” alla Dott.ssa Paola Carletti; 

 
Viste altresì: 
-  la vigente Convenzione, approvata con Deliberazione della Conferenza dei Sindaci della 
Zona livornese n°6 del 10-12-2020, disciplinante l'esercizio associato delle funzioni 
d’Assistenza Sociale dei Comuni della Zona-Distretto Livornese, sottoscritta in data 28-12-
2020 dai medesimi per il triennio 2021-2023, ai sensi dell'Art.30 del T.U.E.L. ed in conformità 
alla Legge Regionale della Toscana n°41/2005 e con le disposizioni di cui al Titolo III, Capo 
I e Capo II della Legge Regionale della Toscana n°68/2011, recante norme sul sistema delle 
autonomie locali e relative forme associative, Convenzione in seguito prorogata alla data del 
31-12-2024 con Deliberazione della Conferenza Zonale dei Sindaci n°3 del 15-12-2023 e poi 
alla data del 31-12-2025 con Deliberazione della Conferenza Zonale dei Sindaci n°7 del 28-
11-2024, e infine di nuovo, con Deliberazione della Conferenza Zonale dei Sindaci n°5 del 
16-12-2025, nelle more della sottoscrizione della nuova Convenzione, il cui schema è stato 
approvato nella medesima Deliberazione; 
-   la Convenzione, approvata con Deliberazione della Conferenza dei Sindaci Integrata n. 3 
del 29/03/2022, disciplinante l’esercizio associato delle funzioni di integrazione socio – 
sanitaria dell'ambito territoriale della Zona-Distretto livornese, sottoscritta in data 29/11/2022 
per il triennio 2023 – 2025 dai Comuni di Livorno, Collesalvetti, Capraia e dall'Azienda USL 
Toscana Nord Ovest, ai sensi e per gli effetti di cui all’Art.70 Bis della L.R.T. n°40/2005 e in 
coerenza con la vigente legislazione regionale di settore; 

• Considerato che in forza degli atti associativi sopra richiamati compete al Dirigente del Settore 
Politiche Sociali e Socio sanitarie che, per il Comune di Livorno, svolge le funzioni inerenti la 
complessiva gestione associata dei servizi socio-assistenziali, l'adozione d'ogni provvedimento 
avente rilevanza esterna per l'esercizio delle funzioni sopra dette, tra i quali gli atti d'impegno 
necessari a garantire la continuità dei servizi sociali e socio-sanitari affidati alla competenza 
del Settore stesso; 
 
Dato atto del rispetto delle misure anticorruzione previste dal Piano Integrato di Attività e 
Organizzazione 2026-2028; 

 
Dato atto del rispetto della normativa sulla privacy (REG UE 679/2016, 

D.Lgs.196/2003 e s.m.i.) in relazione alla redazione del presente atto nonché con riferimento 
ai suoi allegati; 
Ritenuto di confermare di assumere i compiti e le funzioni di Responsabile Unico del 
Procedimento (RUP) ai sensi dell’art. 8 della Legge n. 241/1990; 
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Dato atto che sono state acquisite e protocollate le dichiarazioni della sottoscritta RUP e degli 
altri dipendenti che hanno preso parte al procedimento di inesistenza di cause di 
incompatibilità e conflitti di interesse; 
 
Viste le disposizioni di cui all'art. 179 del D.lgs n.267/2000 in merito ai provvedimenti 
dirigenziali di  accertamento di entrata; 
 
Acquisito il parere di regolarità tecnica ai sensi dell’art. 147 bis del D.lgs. n.267/2000 
espresso telematicamente in forma digitale da parte della Resp.le dell’Ufficio Servizi di 
sostegno per la disabilità e la non autosufficienza e coordinamento delle strutture 
sociosanitarie, la quale attesta in particolare l'adozione delle misure alternative e/o 
complementari alla rotazione ordinaria del personale previste dall'Allegato 1 alla 
determinazione dirigenziale n. 01555 del 27/02/2025, che si intende integralmente richiamata; 
 
 Visto il Decreto Legislativo 18/08/2000, n. 267 di approvazione del Testo Unico delle Leggi 
sull’ordinamento degli Enti Locali ed in particolare l’art. 183 co.7 che prevede che gli atti 
dirigenziali d’impegno di spesa divengano esecutivi con il visto di regolarità contabile 
attestante la copertura finanziaria rilasciato dal responsabile del servizio finanziario; 
 
Verificato dal responsabile della spesa che adotta il presente provvedimento quanto stabilito 
nell’art. 183 co. 8 del TUEL; 
 

• Viste le Disposizioni e Circolari attuative interne dell’Ente in materia d’inoltro procedurale 
telematico delle Determinazioni dirigenziali ai servizi finanziari e sull’eventuale successiva 
pubblicazione all’albo pretorio “on-line”; 

 
 

DETERMINA 
 

Per le motivazioni espresse in narrativa: 
 

1. di avviare una procedura ad evidenza pubblica finalizzata ad individuare una Associazione 
di Promozione Sociale od una Organizzazione di Volontariato, tra quelle iscritte da almeno 
6 mesi al Registro unico nazionale del terzo settore (RUNTS), per la realizzazione, mediante 
Convenzione ai sensi dell'art. 56 del D.Lgs. n. 117/2017, di attività volte a favorire la mobilità 
autonoma delle persone con disabilità nel territorio della Zona Distretto Livornese, per 
l’importo complessivo massimo di € 40.000,00= fuori campo IVA ai sensi dell’art.2, co.3, 
lett.a), DPR n.633/72; 

 
2.  di approvare l’Avviso di manifestazione di interesse, con scadenza  12 aprile 2026, ed i 

relativi allegati, parte integrante e sostanziale della presente determinazione, finalizzata 
all’individuazione di un Ente del Terzo Settore (ETS), compreso tra le Associazioni di 
Promozione Sociale (APS) o le Organizzazioni di volontariato (OdV), per la successiva 
stipula di una Convenzione, ai sensi dell’art. 56 del D.Lgs. n. 117/2017 e ss.mm.ii. - Codice 
del Terzo Settore - per la realizzazione di attività volte a favorire la mobilità autonoma delle 
persone con disabilità nel territorio della Zona Distretto Livornese per l’importo complessivo 
massimo di € 40.000,00; 

 
3. di effettuare la prenotazione di impegno, ai fini di rimborsare le spese che verranno effettuate 

all'interno della futura convenzione e che saranno quantificate con atti successivi a seguito 
di rendicontazione, della complessiva somma di € 40.000,00 fuori campo IVA ai sensi 
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dell’art.2, co.3, lett.a), DPR n.633/72, sul Cap. U 10438/1 del P.E.G. 2026/2028 - esercizio 
2026 (cod. 1.03.02.15.008); 

 
4. di trasmettere ai sensi dell’art. 183, Comma 7, del D.Lgs. 267/2000 e nelle forme d’invio 

telematico stabilite dalle disposizioni operative interne, il presente atto ai servizi finanziari 
dell’Ente, affinché esso sia integrato col prescritto visto di regolarità contabile, ai fini del suo 
perfezionamento; 

 
5. di dare atto che il Responsabile del procedimento per la procedura suddetta è la sottoscritta 

Dirigente del Settore Politiche Sociali e Sociosanitarie, Dott.ssa Caterina Tocchini; 
 

6. di trasmettere la presente Determinazione ai preposti Uffici ai fini della pubblicazione 
dell’avviso sulla Rete Civica e per ogni altro adempimento di competenza necessario alla sua 
più ampia diffusione ed evidenza esterna; 

 
7. di dare atto che, come stabilito dalle vigenti disposizioni legislative in materia e in 

ottemperanza alle Disposizioni e Circolari attuative interne all’Ente, i competenti servizi 
provvederanno alle procedure di pubblicazione del presente atto (una volta perfezionato 
mediante apposizione del visto di regolarità contabile e pertanto esecutivo) nell’albo pretorio 
“on-line” del Comune di Livorno, ai fini della pubblicazione con valore legale dell’atto stesso. 
 
 

Elenco degli allegati: 
 
Allegati parte integrante e sostanziale: 

• Avviso di manifestazione di interesse, finalizzato all'individuazione di un Ente del Terzo Settore 
(Associazione di Promozione Sociale od Organizzazione di Volontariato), per la stipula di 
una convenzione, ai sensi dell’art. 56 del D.Lgs. n. 117/2017 - Codice del Terzo Settore - per 
la realizzazione  di attività volte a favorire la mobilità autonoma delle persone con disabilità 
(ALLEGATO A); 

• Domanda di partecipazione (Allegato 1)   
• Dichiarazione del possesso dei requisiti (Allegato 2); 
• Relazione illustrativa ove vengano descritte nel dettaglio le modalità organizzative proposte per 

l’attività oggetto del presente avviso (Allegato 3); 
• Modulo conto corrente dedicato (Allegato 4); 
• Format Convenzione (Allegato 5); 
• Allegato "Addendum responsabile trattamento dati personali” (Allegato 6); 
• Clausole Vessatorie (Allegato 7). 

 
 
 
     

IL DIRIGENTE / RESPONSABILE 
 CATERINA TOCCHINI / ArubaPEC 
S.p.A. 
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